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PROCEDURA NEGOZIATA TRAMITE SISTEMA MEPA (R.D.O.) PER L’AFFIDAMENTO DEL 
SERVIZIO DI INTEGRAZIONE DEL PERSONALE EDUCATIVO, AUSILIARIO E CUCINA C/O 

ASILO NIDO COMUNALE - Anno Scolastico 2021/22 - CIG 881387930B 
 

LETTERA DI INVITO e DISCIPLINARE DI GARA 

 
Spett.le Operatore economico 
A mezzo MePa 

 
In esecuzione della determinazione del Responsabile del Servizio dell'Area Demografica del 
Comune di Borgo Ticino n. XXX del XXXX esecutiva ai sensi di legge, con la presente si intende 
invitarVi alla gara di cui all’oggetto, secondo quanto espresso dall’avviso indagine di mercato per 
l’acquisizione di manifestazioni d’interesse ai fini della partecipazione alla procedura per 
l’affidamento del servizio in oggetto. 
 
Il Comune di Borgo Ticino, in esecuzione alla deliberazione di Giunta comunale n. 94 del 29/06/2021 
e della determinazione del Responsabile del Servizio n. 202 del 01/07/2021 ha avviato il 
procedimento per l’affidamento del servizio di integrazione del personale educativo, ausiliario e 
cucina c/o Asilo Nido Comunale “Garbarini” per l’anno scolastico 2021/2022, ai sensi dell’art. 36, 
comma 2, lett. b) del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i. secondo i principi di libera concorrenza, non 
discriminazione, trasparenza, proporzionalità, nonché di pubblicità, si è deciso di utilizzare lo 
strumento telematico della Richiesta di Offerta (RdO) sul Mercato Elettronico della Pubblica 
Amministrazione (MePA) previa pubblicazione di avviso di manifestazione di interesse. 
 
1.  STAZIONE APPALTANTE  
COMUNE DI BORGO TICINO Via Circonvallazione, 37 – 28040 Borgo Ticino (NO) - Tel. 0321/90271 
int 1 – PEC comune.borgoticino@legalmail.it - Indirizzo sito internet: www.comuneborgoticino.no.it  
 
Responsabile del Procedimento: SGOBBI ELISA 
Posta elettronica: elisa.sgobbi@comuneborgoticino.it, Responsabile del Servizio dell’Area 
Demografica, Informatica, Turistica e Asilo Nido; 
 
2.  OGGETTO DELL’APPALTO 
La presente procedura di gara ha per oggetto la FORNITURA DEL MATERIALE DI CONSUMO, 
DELLE DERRATE ALIMENTARI, L’INTEGRAZIONE DEL PERSONALE EDUCATIVO, LA 
FORNITURA DEL PERSONALE AUSILIARIO E DI QUELLO DI CUCINA , servizi rientranti 
nell’Allegato IX del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i.. 
 

Descrizione servizi/beni CPV P (principale) 

Servizi di istruzione prescolastica 80110000-8 P 

 
L’appalto è costituito da un unico lotto: Si è ritenuto, sensi dell’art. 51 D. Lgs. 56/2017 e dell’art. 13 
c.2 L. 180/2011 che nell’appalto in esame non sia possibile ed economicamente conveniente la 
suddivisione in lotti funzionali in quanto trattandosi di attività strettamente collegate, è bene che 
l'esecuzione rimanga in capo ad un unico soggetto, che ne dovrà così rispondere globalmente; 
all’uopo  si è tenuto conto che la doverosità della suddivisione dell’appalto al fine di favorire le piccole 
e medie imprese non può andare a discapito dell’economica gestione della commessa pubblica 
(determinazione ANAC 3/2014).  
 
3.  VALORE DELLA FORNITURA E DURATA: 
Il valore complessivo della fornitura per l’anno scolastico 2021/22 del servizio nel suo complesso è 
di euro € 266.903,20 comprensivo di Oneri di Sicurezza ammontanti a € 7.192,20 ed esclusa IVA 
calcolato secondo il seguente criterio: stima della necessità della presenza di operatori rapportati al 
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numero di iscritti al servizio sommato alla stima del costo del materiale per la gestione del servizio 
elencato nel dettaglio nel capitolato d’appalto. 
 
Si precisa che: 

• Ai sensi dell'art.26 del D.Lgs 81/08 il DUVRI "Documento Unico di Valutazione dei Rischi da 
Interferenza", tenuto conto della ridotta presenza del personale comunale e delle specifiche 
del presente capitolato per la gestione servizio, non viene redatto; 

• Tenuto conto della gestione del servizio in carico all’affidataria, il DVR dovrà essere redatto 
ai sensi del D.Lgs 81/2008 dalla ditta affidataria del servizio a seguito dell’affidamento 
definitivo dell’appalto. 

 
Nell’ambito del valore della fornitura occorre tenere conto del versamento ulteriore della somma di 
€ 150,00= in capo alla ditta Aggiudicataria ai sensi dell’art 77 comma 10 del D.Lgs 50/2016 e s.m.i.; 
 
4.  LUOGO DI ESECUZIONE E DURATA DELL’APPALTO 
L’affidamento in questione avrà luogo presso l’Asilo Nido Comunale “Garbarini” del Comune di Borgo 
Ticino.  

La durata dell’appalto (escluse le eventuali opzioni) è della durata del calendario scolastico dell’asilo 
nido 2021/2022 oltre al centro estivo del mese di luglio (opzionale da parte dell’Amministrazione 
comunale) e pertanto dal mese di settembre 2021 al mese di luglio 2022, decorrenti dalla effettiva 
data di stipulazione del contratto. 
 
5.  PROCEDURA DI GARA 
Procedura negoziata su MePA ai sensi dall’art. 36, comma 2 lett.b) ed art. 62 del D.Lgs. n. 50/2016 
e s.m.i. L’affidamento avverrà tramite mercato elettronico della pubblica amministrazione della 
R.D.O. sul MEPA.  
E’ stato pubblicato in data 30/06/2021 sul sito istituzionale nella sezione “Amministrazione 
Trasparente” oltre che all’albo pretorio on line, un avviso per l’acquisizione di manifestazioni 
d’interesse ai fini della partecipazione alla procedura per l’affidamento del servizio in oggetto, con 
scadenza al 12/07/2021. 
 
6.  REQUISITI DI PARTECIPAZIONE: 
Possono partecipare alla gara gli operatori economici i soggetti individuati dall’art. 45 e seguenti del 
D.Lgs. 50/2016 e s.m.i. ed iscritti (entro la data di scadenza della presente lettera di invito) al Mercato 
Elettronico della Pubblica Amministrazione (MePA) di Consip ed abilitati al Bando “Servizi” – 
categoria “Servizi Sociali” e in possesso dei requisiti di cui alla dichiarazione già espressa a corredo 
della Manifestazione d’interesse a partecipare alla procedura per l’affidamento del servizio in 
oggetto. 
 
La stazione appaltante NON prevede la possibilità di subappalto ai sensi dell’art. 105, comma 1 del 
D.Lgs 50/2016 e s.m.i. 
 
7.  RDO (richiesta di offerta) 
L’affidamento, mediante procedura negoziata in MePa con aggiudicazione a favore dell’offerta 
economicamente più vantaggiosa. 
 
E’ fissato il termine abbreviato di 14 giorni per la ricezione delle offerte dalla data di attivazione su 
MePa , ai sensi dell’art. 60 comma 3 del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i. stante l’urgenza di affidare il servizio 
di cui sopra per l’attivazione tempestiva dello stesso, così da rispettare la cronologia del servizio da 
offrire alla cittadinanza. 
 
8.  DOCUMENTAZIONE DI GARA 
Gli interessati possono prendere visione della documentazione di gara nella piattaforma MePa nella 
sezione “documenti allegati alla RDO”. 
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9.  TERMINI PER LA PRESENTAZIONE DELLE OFFERTE E MODALITA’ DI ESPERIMENTO 
DELLA GARA 
La procedura di aggiudicazione della RDO si svolge attraverso il percorso obbligato previsto dal 
sistema di negoziazione MePA – www.acquistinretepa.it. La fornitura del servizio sarà aggiudicata 
all’operatore economico che formulerà l’offerta economicamente più vantaggiosa, determinata con 
le modalità descritte nel disciplinare di gara. Si procederà alla creazione di una Richiesta di Offerta 
(RDO) con le modalità previste dal sistema. Specifiche e dettagliate indicazioni relative al 
funzionamento della piattaforma MePA sono contenute nei Manuali d’uso, messi a disposizione dei 
fornitori sul portale della Centrale Acquisti www.acquistinretepa.it nella sezione Guide e Manuali. 
Le disposizioni dei suddetti Manuali, ove applicabili, integrano le prescrizioni della presente 
Lettera/disciplinare. In caso di contrasto tra gli stessi e le disposizioni del presente Disciplinare o 
della documentazione di gara, prevarranno queste ultime. Alla scadenza dei termini stabiliti per la 
presentazione delle offerte, saranno aperte le buste virtuali contenenti i documenti inviati dalle 
imprese che dovranno essere esaminati e valutati. Alla chiusura della valutazione il sistema 
predisporrà la graduatoria automatica delle offerte ritenute valide in favore dell’impresa che 
conseguirà complessivamente il punteggio più elevato tra l’offerta economica e quella tecnica. Si 
procederà all’aggiudicazione provvisoria e alla verifica dei requisiti di ordine generale e speciale ai 
sensi dell'art. 80 del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i.; la verifica del possesso dei requisiti di carattere 
generale, tecnico-organizzativo ed economico-finanziario in capo all’aggiudicatario avverrà, ai sensi 
dell’art. 81 del D.Lgs n. 50/2016, attraverso l’utilizzo del sistema AVCpass, reso disponibile 
dall’ANAC. 
L’aggiudicazione definitiva verrà disposta in favore dell’aggiudicatario provvisorio che abbia 
regolarmente fornito idonea documentazione e che risulti, da accertamenti effettuati d’ufficio, in 
possesso di tutti i requisiti generali dichiarati. Il contratto verrà stipulato per scrittura privata 
attraverso il MePA con l’invio a sistema del Documento di Stipula sottoscritto con Firma Digitale dal 
soggetto aggiudicatore. Il termine ultimo per la presentazione delle offerte è da intendersi come la 
“Data limite per la presentazione delle offerte” presente a sistema. I Termini indicati nella piattaforma 
per la trasmissione delle offerte e della documentazione di gara (tecnica ed amministrativa) sono 
previsti a pena di inammissibilità. 
 
PATTO D’INTEGRITÀ: ai sensi dell’art. 1, comma 17, della Legge 190/2012 ed in esecuzione al 
Piano triennale di prevenzione della corruzione del Comune di Borgo Ticino l’appaltatore è tenuto 
all’osservanza degli obblighi e delle regole di comportamento definite nel “Patto d’integrità in materia 
di contratti pubblici. La violazione degli obblighi di cui al Patto d’integrità sopra richiamato costituisce 
causa di risoluzione del contratto." 
 
10.  MODALITA’ DI TRASMISSIONE DELLA DOCUMENTAZIONE E DELLE OFFERTE 
Le buste telematiche contenenti la documentazione richiesta e l'offerta tecnica ed economica 
dovranno pervenire, pena la non ammissione alla gara, nel rispetto delle modalità stabilite dalla 
Piattaforma MePA. 
 
11.  SOPRALLUOGO. 
Il partecipante alla gara potrà chiedere di essere accompagnato in un sopralluogo ai territori e agli 
uffici interessati, che sarà concesso, dall’Amministrazione, a semplice richiesta del partecipante alla 
gara, negli orari di apertura dei rispettivi uffici. 
 
12.  GARANZIA PROVVISORIA 
L’offerta è corredata da: 

1) una garanzia provvisoria, come definita dall’art. 93 del Codice, pari al 2% del prezzo base 

dell’appalto e precisamente di importo pari ad  € 5.338,00 salvo quanto previsto all’art. 93, comma 
7 del Codice.  

2) una dichiarazione di impegno, da parte di un istituto bancario o assicurativo o altro soggetto di 
cui all’art. 93, comma 3 del Codice, anche diverso da quello che ha rilasciato la garanzia 
provvisoria, a rilasciare garanzia fideiussoria definitiva ai sensi dell’articolo 93, comma 8 del 
Codice, qualora il concorrente risulti affidatario. Tale dichiarazione di impegno non è richiesta alle 
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microimprese, piccole e medie imprese e ai raggruppamenti temporanei o consorzi ordinari 
esclusivamente dalle medesime costituiti. 

Ai sensi dell’art. 93, comma 6 del Codice, la garanzia provvisoria copre la mancata sottoscrizione 
del contratto, dopo l’aggiudicazione, dovuta ad ogni fatto riconducibile all’affidatario o all’adozione 
di informazione antimafia interdittiva emessa ai sensi degli articoli 84 e 91 del d. lgs. 6 settembre 
2011, n. 159. Sono fatti riconducibili all’affidatario, tra l’altro, la mancata prova del possesso dei 
requisiti generali e speciali; la mancata produzione della documentazione richiesta e necessaria per 
la stipula della contratto. L’eventuale esclusione dalla gara prima dell’aggiudicazione, al di fuori dei 
casi di cui all’art. 89 comma 1 del Codice, non comporterà l’escussione della garanzia provvisoria. 
La garanzia provvisoria copre, ai sensi dell’art. 89, comma 1 del Codice, anche le dichiarazioni 
mendaci rese nell’ambito dell’avvalimento.  

La garanzia provvisoria è costituita, a scelta del concorrente: 

a. in titoli del debito pubblico garantiti dallo Stato depositati presso una sezione di tesoreria 
provinciale o presso le aziende autorizzate, a titolo di pegno, a favore della stazione appaltante; 
il valore deve essere al corso del giorno del deposito; 

b. fermo restando il limite all’utilizzo del contante di cui all’articolo 49, comma l del decreto 
legislativo 21 novembre 2007 n. 231, in contanti, con bonifico, in assegni circolari, con 
versamento presso la Tesoreria Comunale; 

c. fideiussione bancaria o assicurativa rilasciata da imprese bancarie o assicurative che 
rispondano ai requisiti di cui all’art. 93, comma 3 del Codice. In ogni caso, la garanzia 
fideiussoria è conforme allo schema tipo di cui all’art. 103, comma 9 del Codice. 

Gli operatori economici, prima di procedere alla sottoscrizione, sono tenuti a verificare che il 
soggetto garante sia in possesso dell’autorizzazione al rilascio di garanzie mediante accesso ai 
siti internet preposti.  

In caso di prestazione di garanzia fideiussoria, questa dovrà: 

1) contenere espressa menzione dell’oggetto e del soggetto garantito; 
2) essere intestata a tutti gli operatori economici del costituito/costituendo raggruppamento 

temporaneo o consorzio ordinario o GEIE, ovvero a tutte le imprese retiste che partecipano alla 
gara ovvero, in caso di consorzi di cui all’art. 45, comma 2 lett. b) e c)  del Codice, al solo 
consorzio; 

3) essere conforme allo schema tipo approvato con decreto del Ministro dello sviluppo economico 
di concerto con il Ministro delle infrastrutture e dei trasporti e previamente concordato con le 
banche e le assicurazioni o loro rappresentanze. essere conforme agli schemi di polizza tipo di 
cui al comma 4 dell’art. 127 del Regolamento (nelle more dell’approvazione dei nuovi schemi di 
polizza-tipo, la fideiussione redatta secondo lo schema tipo previsto dal Decreto del Ministero 
delle attività produttive del 23 marzo 2004, n. 123, dovrà essere integrata mediante la previsione 
espressa della rinuncia all’eccezione di cui all’art. 1957, comma 2, del codice civile, mentre ogni 
riferimento all’art. 30 della l. 11 febbraio 1994, n. 109 deve intendersi sostituito con l’art. 93 del 
Codice); 

4) avere validità per 180 giorni dal termine ultimo per la presentazione dell’offerta; prevedere 
espressamente:  

a. la rinuncia al beneficio della preventiva escussione del debitore principale di cui all’art. 1944 
del codice civile, volendo ed intendendo restare obbligata in solido con il debitore;  

b. la rinuncia ad eccepire la decorrenza dei termini di cui all’art. 1957 del codice civile;  
c. la loro operatività entro quindici giorni a semplice richiesta scritta della stazione appaltante;  
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La garanzia fideiussoria e la dichiarazione di impegno devono essere sottoscritte da un soggetto 
in possesso dei poteri necessari per impegnare il garante ed essere prodotte in una delle seguenti 
forme: 

- in originale o in copia autentica ai sensi dell’art. 18 del d.p.r. 28 dicembre 2000, n. 445; 
- documento informatico, ai sensi dell’art. 1, lett. p) del d.lgs. 7 marzo 2005 n. 82 sottoscritto 

con firma digitale dal soggetto in possesso dei poteri necessari per impegnare il garante; 
- copia informatica di documento analogico (scansione di documento cartaceo) secondo le 

modalità previste dall’art. 22, commi 1 e 2, del d.lgs. 82/2005. In tali ultimi casi la conformità 
del documento all’originale dovrà esser attestata dal pubblico ufficiale mediante 
apposizione di firma digitale (art. 22, comma 1, del d.lgs. 82/2005) ovvero da apposita 
dichiarazione di autenticità sottoscritta con firma digitale dal notaio o dal pubblico ufficiale 
(art. 22, comma 2 del d.lgs. 82/2005). 

In caso di richiesta di estensione della durata e validità dell’offerta e della garanzia fideiussoria, il 
concorrente potrà produrre una nuova garanzia provvisoria di altro garante, in sostituzione della 
precedente, a condizione che abbia espressa decorrenza dalla data di presentazione dell’offerta. 

L’importo della garanzia e del suo eventuale rinnovo è ridotto secondo le misure e le modalità di 
cui all’art. 93, comma 7 del Codice. 

Per fruire di dette riduzioni il concorrente segnala e documenta nell’offerta il possesso dei relativi 
requisiti fornendo copia dei certificati posseduti. 

In caso di partecipazione in forma associata, la riduzione del 50% per il possesso della certificazione 
del sistema di qualità di cui all’articolo 93, comma 7, si ottiene: 

a. in caso di partecipazione dei soggetti di cui all’art. 45, comma 2, lett. d), e), f), g), del Codice 
solo se tutte le imprese che costituiscono il raggruppamento, consorzio ordinario o GEIE, o tutte 
le imprese retiste che partecipano alla gara siano in possesso della predetta certificazione; 

b. in caso di partecipazione in consorzio di cui all’art. 45, comma 2, lett. b) e c) del Codice, solo se 
la predetta certificazione sia posseduta dal consorzio e/o dalle consorziate. 

Le altre riduzioni previste dall’art. 93, comma 7, del Codice si ottengono nel caso di possesso da 
parte di una sola associata oppure, per i consorzi di cui all’art. 45, comma 2, lett. b) e c) del Codice, 
da parte del consorzio e/o delle consorziate. 

È sanabile, mediante soccorso istruttorio, la mancata presentazione della garanzia provvisoria e/o 
dell’impegno a rilasciare garanzia fideiussoria definitiva solo a condizione che siano stati già costituiti 
prima della presentazione dell’offerta. È onere dell’operatore economico dimostrare che tali 
documenti siano costituiti in data non successiva al termine di scadenza della presentazione delle 
offerte. Ai sensi dell’art. 20 del d.lgs. 82/2005, la data e l’ora di formazione del documento informatico 
sono opponibili ai terzi se apposte in conformità alle regole tecniche sulla validazione (es.: marcatura 
temporale). 

È sanabile, altresì, la presentazione di una garanzia di valore inferiore o priva di una o più 
caratteristiche tra quelle sopra indicate (intestazione solo ad alcuni partecipanti al RTI, carenza delle 
clausole obbligatorie, etc.).  

Non è sanabile - e quindi è causa di esclusione - la sottoscrizione della garanzia provvisoria da parte 
di un soggetto non legittimato a rilasciare la garanzia o non autorizzato ad impegnare il garante.  

12.1) Garanzia definitiva (Solo per l’aggiudicatario) 
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L’aggiudicatario dovrà rilasciare, ai sensi dell’art. 103 D.Lgs. 50/2016 e s.m.i., una cauzione 
definitiva, pari al 10% dell’importo contrattuale, salvo la necessità di aumentare tale percentuale e 
relativa somma, ai sensi dell’art. 103, comma 1 D. Lgs. 50/2016 e s.m.i.  
La stazione appaltante ha il diritto di valersi della cauzione, nei limiti dell'importo massimo garantito, 
per l'eventuale maggiore spesa sostenuta per il completamento dei lavori nel caso di risoluzione del 
contratto disposta in danno dell'esecutore e ha il diritto di valersi della cauzione per provvedere al 
pagamento di quanto dovuto dall'esecutore per le inadempienze derivanti dalla inosservanza di 
norme e prescrizioni dei contratti collettivi, delle leggi e dei regolamenti sulla tutela, protezione, 
assicurazione, assistenza e sicurezza fisica dei lavoratori comunque presenti in cantiere o nei luoghi 
dove viene prestato il servizio nei casi di appalti di servizi. La stazione appaltante può incamerare la 
garanzia per provvedere al pagamento di quanto dovuto dal soggetto aggiudicatario per le 
inadempienze derivanti dalla inosservanza di norme e prescrizioni dei contratti collettivi, delle leggi 
e dei regolamenti sulla tutela, protezione, assicurazione, assistenza e sicurezza fisica dei lavoratori 
addetti all'esecuzione dell'appalto.  
La mancata costituzione della garanzia determina la decadenza dell'affidamento e l'acquisizione 
della cauzione provvisoria presentata in sede di offerta da parte della stazione appaltante, che 
aggiudica l'appalto o la concessione al concorrente che segue nella graduatoria.  
La garanzia fideiussoria, a scelta dell'appaltatore, può essere rilasciata dai soggetti di cui all'articolo 
93, comma 3 D.Lgs. 50/2016 e s.m.i.. La garanzia deve prevedere espressamente la rinuncia al 
beneficio della preventiva escussione del debitore principale, la rinuncia all'eccezione di cui 
all'articolo 1957, secondo comma, del codice civile, nonché l'operatività della garanzia medesima 
entro quindici giorni, a semplice richiesta scritta della stazione appaltante.  
La garanzia è progressivamente svincolata a misura dell'avanzamento dell'esecuzione, nel limite 
massimo dell'80 per cento dell'iniziale importo garantito. L'ammontare residuo della cauzione 
definitiva deve permanere fino alla data di emissione del certificato di collaudo provvisorio o del 
certificato di regolare esecuzione, o comunque fino a dodici mesi dalla data di ultimazione dei lavori 
risultante dal relativo certificato. Lo svincolo è automatico, senza necessità di nulla osta del 
committente, con la sola condizione della preventiva consegna all'istituto garante, da parte 
dell'appaltatore o del concessionario, degli stati di avanzamento dei lavori o di analogo documento, 
in originale o in copia autentica, attestanti l'avvenuta esecuzione. Tale automatismo si applica anche 
agli appalti di forniture e servizi. Sono nulle le pattuizioni contrarie o in deroga. Il mancato svincolo 
nei quindici giorni dalla consegna degli stati di avanzamento o della documentazione analoga 
costituisce inadempimento del garante nei confronti dell'impresa per la quale la garanzia è prestata.  
Il pagamento della rata di saldo è subordinato alla costituzione di una cauzione o di una garanzia 
fideiussoria bancaria o assicurativa pari all'importo della medesima rata di saldo maggiorato del 
tasso di interesse legale applicato per il periodo intercorrente tra la data di emissione del certificato 
di collaudo o della verifica di conformità nel caso di appalti di servizi o forniture e l'assunzione del 
carattere di definitività dei medesimi.  
Le fideiussioni devono essere conformi allo schema tipo approvato con decreto del Ministro dello 
sviluppo economico di concerto con il Ministro delle infrastrutture e dei trasporti e previamente 
concordato con le banche e le assicurazioni o loro rappresentanze.  
In caso di raggruppamenti temporanei le garanzie fideiussorie e le garanzie assicurative sono 
presentate, su mandato irrevocabile, dalla mandataria in nome e per conto di tutti i concorrenti ferma 
restando la responsabilità solidale tra le imprese.  
 

13.  PAGAMENTO DEL CONTRIBUTO A FAVORE DELL’ANAC:  
I concorrenti effettuano, a pena di esclusione, il pagamento del contributo previsto dalla legge in 
favore dell’Autorità Nazionale Anticorruzione per un importo pari a € 20,00 secondo le modalità di 
cui alla delibera ANAC n. 1197 del 18 dicembre 2019 e allegano la ricevuta ai documenti di gara. 
In caso di mancata presentazione della ricevuta, la stazione appaltante accerta il pagamento 
mediante consultazione del sistema AVCpass. 
Qualora il pagamento non risulti registrato nel sistema, la mancata presentazione della ricevuta potrà 
essere sanata ai sensi dell’art. 83, comma 9 del Codice, a condizione che il pagamento sia stato già 
effettuato prima della scadenza del termine di presentazione dell’offerta. 
In caso di mancata dimostrazione dell’avvenuto pagamento, la stazione appaltante esclude il 
concorrente dalla procedura di gara ai sensi dell’art. 1, comma 67 della l.266/2005. 
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14. CRITERI DI AGGIUDICAZIONE 
L’appalto sarà affidato con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, ai sensi degli artt. 
95 comma 2 del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i., in base a: 1) Offerta tecnica; 2) Offerta economica, secondo 
i criteri di seguito descritti. 
 
L’offerta economicamente più vantaggiosa viene individuata mediante l’attribuzione di punteggi (da 
parte della Commissione giudicatrice nominata dalla stazione appaltante dopo lo scadere del 
termine per la presentazione delle offerte fissato nel presente invito) agli elementi variabili di 
valutazione delle offerte ammesse in gara, di natura qualitativa e di natura quantitativa. 
La ripartizione del punteggio, considerando quello massimo di 100 punti, viene attribuito in base ai 
seguenti elementi: 
1) valutazione di natura qualitativa (OFFERTA TECNICA (Elementi qualitativi)  punti massimi 70; 
2) valutazione di natura quantitativa (OFFERTA ECONOMICA) ..…………….…  punti massimi 30. 
 
Progetto Tecnico 
Il progetto tecnico dovrà consistere in un elaborato di complessive massimi 6 fogli (formato, A4, 
fronte retro carattere arial 11, interlinea 1,15). Le pagine successive alle 6 prescritte non saranno 
valutate dalla commissione. In linea generale, l’offerta deve essere strutturata così da consentire 
alla commissione la corretta e completa valutazione dei criteri. Sono ammessi eventuali allegati 
tecnici. 
 
La valutazione viene effettuata in base agli elementi sotto precisati, con la rispettiva  incidenza: 
 

Descrizione Punti max 
attribuibili 

A Descrizione dei contenuti del progetto gestionale, operativo e delle 
metodologie adottate per il raggiungimento dei diversi obiettivi  20 

B Gestione degli imprevisti e delle emergenze relative al personale, 
specificando i tempi di intervento in caso di sostituzioni improvvise 
recando il minor disagio sia all’utenza che al personale in servizio 

5 

C Attività di supervisione e formazione per le tipologie di figure professionali 
fornite 15 

D Certificazioni di qualità nei settori oggetto del capitolato e sulle 
conseguenti pulizie e sanificazioni degli ambienti e del loro contenuto 10 

E Modalità di approvvigionamento delle derrate alimentari, con specifiche 
riferite alla qualità e gestione del servizio in caso di emergenze 5 

F Modalità di scelta dei materiali, procedure di acquisto e selezione dei 
fornitori (igienico-sanitario, pulizia, pannolini, attrezzature, parafarmici, 
etc) specificandone la qualità ed la tossicità dei prodotti 

5 

G Migliorie del servizio: quantificazione e descrizione della tipologia per la  
fornitura di ulteriore materiale e/o attrezzature utili per il servizio non 
specificate nel capitolato speciale d’appalto 

5 

H Migliorie del servizio: messa a disposizione di consulenti 
tecnici/specialistici nel settore con specifica di tipologia e nr ore o 
iniziative 

5 

   
1) Punteggio complessivo OFFERTA TECNICA 70 

2) Punteggio OFFERTA ECONOMICA 30 
TOTALE Punteggio  1) + 2) = 100 

 
 
15.  ATTRIBUZIONE DEI PUNTEGGI 
 

Attribuzione dei punteggi per i criteri qualitativi 
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Per ciascuno dei parametri qualitativi, per i quali non sia previsto un diverso e specifico metodo di 
calcolo, la commissione esprimerà un giudizio secondo i seguenti parametri: 
-   giudizio: “ottimo”: 100% del punteggio 
-   giudizio: “più che adeguato”: tra 80% e 99% del punteggio 
-   giudizio: “adeguato”: tra 60% e 79% del punteggio 
-   giudizio: “sufficiente”: tra 50% e 59% del punteggio 
-   giudizio: “insufficiente”: da zero a 49% per cento del punteggio. 
Il punteggio complessivo dell’offerta tecnica sarà calcolato eseguendo la somma dei punteggi 
attribuiti ai singoli parametri qualitativi. Il totale dei valori raggiunti costituirà il valore finale dell’offerta 
tecnica. 
 
Non sono ammesse alla successiva fase di valutazione delle offerte economiche, i concorrenti le cui 
offerte tecniche non abbiano conseguito un punteggio minimo di punti 35. 
 

Attribuzione dei punteggi per i criteri quantitativi 
 

L’offerta economica verrà aperta dopo l’attribuzione del punteggio tecnico. 
 
Per l’attribuzione del punteggio relativo alla valutazione delle offerte economiche, la Commissione 
procederà con la seguente modalità: 
sono ammesse solo offerte in ribasso sui seguenti prezzi: 

a) prezzo orario a base d’asta del costo dell’ Educatore di euro € 20,50= IVA esclusa; 
b) prezzo del “costo utente mensile” per la spesa della fornitura del materiale di consumo 

sul prezzo a base d’asta di € 53,00= IVA esclusa; 
 

 ed il relativo punteggio verrà assegnato secondo la seguente formula proporzionale calcolato sia 
sul prezzo a) che su quello b). 
P = (AxC) / B 
Dove: 
A = compenso complessivo più vantaggioso offerto 
C = punteggio massimo prefissato 
B = compenso complessivo preso in considerazione   
P = punteggio assegnato alla ditta 
 
Si precisa che, ai fini della stipula del contratto, il ribasso offerto per il costo della figura dell’educatore 
verrà applicato sul prezzo a base d’asta di tutte le figure professionali richieste nell’appalto. 
 
Tenuto conto che il costo del personale (punto a)) incide per il 92,7% sul totale del valore dell’appalto 
ed il “costo utente” per la fornitura del materiale (punto b)) incide per il 7,3%, la Commissione 
provvederà a ricalcolare il punteggio attribuito a ciascun partecipante in base alla percentuale sia 
per l’offerta al punto a) che al punto b) in base alle rispettive percentuali d’incidenza (rispettivamente 
92,7% e 7,3%). 
Il punteggio attribuito al ciascun concorrente sarà il risultato della somma dei punteggi a) e b) 
riparametrati in base alla percentuale d’incidenza. 
 
L’offerta deve essere completa in relazione sia a tutti gli elementi della stessa che devono formare 
oggetto di valutazione tecnica (A) sia all’aspetto economico-prezzo (B). Offerte incomplete in 
relazione agli elementi di cui sopra non sono ammesse a valutazione in quanto parziali. 
In ogni caso i contenuti dell’offerta tecnica presentati dal concorrente risultato aggiudicatario e 
valutati in sede di gara saranno allegati al conseguente contratto quale parte integrante e sostanziale 
costituendo specifica obbligazione contrattuale in sede di esecuzione per l’aggiudicatario stesso. 
 
L’importo degli oneri per la sicurezza è pari ad € 7.192,20 non soggetti a ribasso d’asta.  
 
L’aggiudicazione della gara in oggetto sarà effettuata a favore dell’offerta che, in base al punteggio 
attribuito, risulterà quella complessivamente più vantaggiosa. 
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Tutta la documentazione inviata dalle imprese concorrenti resta acquisita agli atti dell’Ente e non 
sarà restituita. 
 
16.  TERMINI PER LA PRESENTAZIONE DELL'OFFERTA TELEMATICA 
 
I concorrenti che intendono partecipare alla procedura per la fornitura del servizio oggetto 
dell’appalto, pena la nullità dell’offerta e l’esclusione alla procedura, devono far pervenire l’offerta ed 
i documenti attraverso la piattaforma MePA di CONSIP entro il termine perentorio indicato nella 
RDO. Non sarà ritenuta valida e non sarà accettata alcuna offerta pervenuta oltre tale termine anche 
per cause non imputabili al concorrente. Il mancato ricevimento di tutta o parte della documentazione 
richiesta per la partecipazione alla procedura comporta l’irricevibilità dell’offerta e la non ammissione 
alla procedura. 

 
Proposta di aggiudicazione: 
Dopo aver concluso le operazioni di gara, l’Autorità che presiede la gara procede a predisporre e 
dichiarare la proposta di aggiudicazione dell’appalto in oggetto. 
 
Verifica proposta di aggiudicazione: 
La proposta di aggiudicazione, ai sensi dellart. 32 comma 5 e 33 comma 1 del D.Lgs. 50/2016 e 
s.m.i. è sottoposta ad approvazione da parte dell’organo competente della stazione appaltante; 
 
Aggiudicazione: 
La stazione appaltante, ai sensi dell’art. 32 comma 5 del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i., provvede 
all’aggiudicazione previa verifica della proposta di aggiudicazione. L’aggiudicazione non equivale 
all’accettazione dell’offerta dell’appalto. 
 
Efficacia dell’aggiudicazione: 
L’aggiudicazione diventa efficace dopo la verifica del possesso dei prescritti requisiti, ai sensi dell’art. 
32, comma 7 del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i.. 
 
Offerta vincolante: 
L’offerta presentata resterà vincolante per i concorrenti fino a n. 180 (centottanta) giorni dalla data 
di scadenza della presentazione delle offerte, ai sensi del comma 4 dell’art. 32 del D.Lgs. 50/2016 
e s.m.i.. 
La stazione appaltante si riserva di chiedere agli offerenti il differimento di detto termine. 
 
Riserve sull’aggiudicazione: 
L'Amministrazione si riserva la facoltà di procedere all'aggiudicazione stessa anche in presenza di 
una sola offerta valida. 
L’Ente può liberamente decidere di non procedere all’aggiudicazione se nessuna offerta risulti 
conveniente o idonea, ai sensi dell’art. 95, comma 12 del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i.. 
 
Parità tra le offerte: 
Nel caso in cui le offerte di due o più concorrenti ottengano lo stesso punteggio complessivo, ma 
punteggi parziali per il prezzo e per tutti gli altri elementi di valutazione differenti, sarà posto prima 
in graduatoria il concorrente che ha ottenuto il miglior punteggio sul prezzo.  
Nel caso in cui le offerte di due o più concorrenti ottengano lo stesso punteggio complessivo e gli 
stessi punteggi parziali per il prezzo e per l’offerta tecnica, si procederà mediante sorteggio.  
 
Presenza di più offerte dallo stesso contraente: 
In caso di più offerte presentate dallo stesso concorrente, le offerte recapitate successivamente alla 
prima sono considerate inesistenti; i plichi di invio di queste ultime saranno aperti solo dopo la 
conclusione della gara e solo al fine di recuperare la documentazione da restituire al concorrente, 
mentre rimarranno sigillate le buste interne contenenti l’offerta. 
 
Scorrimento della graduatoria: 
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Nell’ipotesi che precede e, in generale, se l’affidatario sia impossibilitato a dar corso o a proseguire 
l'esecuzione del contratto, ovvero il contratto si risolva per rinuncia o decadenza dell'aggiudicatario, per 
suo inadempimento ovvero per qualsivoglia altra causa allo stesso riconducibile, l’Amministrazione potrà 
procedere, previa valutazione della convenienza economica, allo scorrimento della graduatoria finale 
delle offerte, nel senso di poter affidare il servizio al concorrente che segue l'aggiudicatario nella predetta 
graduatoria. 
La stazioni appaltante, in particolare, in caso di fallimento, di liquidazione coatta e concordato 
preventivo, ovvero procedura di insolvenza concorsuale o di liquidazione dell'appaltatore, o di 
risoluzione del contratto ai sensi dell'articolo 108 ovvero di recesso dal contratto ai sensi dell'articolo 
88, comma 4-ter, del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159 e s.m.i., ovvero in caso di 
dichiarazione giudiziale di inefficacia del contratto, interpella progressivamente i soggetti che hanno 
partecipato all'originaria procedura di gara, risultanti dalla relativa graduatoria, al fine di stipulare un 
nuovo contratto per l'affidamento del completamento dei servizi/forniture. In questo caso, 
l'affidamento avviene alle medesime condizioni già proposte dall'originario aggiudicatario in sede in 
offerta.  
 
Offerte anormalmente basse:  
Ai sensi dell’art. 97 D.Lgs. 50/2016 e s.m.i., gli operatori economici forniscono, su richiesta della 
stazione appaltante, spiegazioni sul prezzo o sui costi proposti nelle offerte se queste appaiono 
anormalmente basse, sulla base di un giudizio tecnico sulla congruità, serietà, sostenibilità e 
realizzabilità dell'offerta. 
Le spiegazioni possono, in particolare, riferirsi a:  
a)  l'economia del processo di fabbricazione dei prodotti, dei servizi prestati o del metodo di 

costruzione;  
b)  le soluzioni tecniche prescelte o le condizioni eccezionalmente favorevoli di cui dispone l'offerente 

per fornire i prodotti, per prestare i servizi o per eseguire i lavori;  
c)  l'originalità dei lavori, delle forniture o dei servizi proposti dall'offerente. 
La congruità delle offerte è valutata sulle offerte che presentano sia i punti relativi al prezzo, sia la 
somma dei punti relativi agli altri elementi di valutazione, entrambi pari o superiori ai quattro quinti 
dei corrispondenti punti massimi previsti dal bando di gara. 
La stazione appaltante richiede per iscritto, assegnando al concorrente un termine non inferiore a 
quindici giorni, la presentazione, per iscritto, delle spiegazioni. Essa esclude l'offerta solo se la prova 
fornita non giustifica sufficientemente il basso livello di prezzi o di costi proposti, tenendo conto degli 
elementi di cui al comma 2 dell’art. 97 D.Lgs. 50/2016 e s.m.i. o se ha accertato, con le modalità di 
cui al primo periodo, che l'offerta è anormalmente bassa in quanto:  
a)  non rispetta gli obblighi di cui all'articolo 30, comma 3 D.Lgs. 50/2016 e s.m.i.; 
b)  non rispetta gli obblighi di cui all'articolo 105 D.Lgs. 50/2016 e s.m.i.; 
c)  sono incongrui gli oneri aziendali della sicurezza di cui all'articolo 95, comma 9 D.Lgs. 50/2016, 

rispetto all'entità e alle caratteristiche dei lavori, dei servizi e delle forniture;  
d)  il costo del personale è inferiore ai minimi salariali retributivi indicati nelle apposite tabelle di cui 

all'articolo 23, comma 16 D.Lgs. 50/2016 e s.m.i.. 
Non sono ammesse giustificazioni in relazione a trattamenti salariali minimi inderogabili stabiliti dalla 
legge o da fonti autorizzate dalla legge. Non sono, altresì, ammesse giustificazioni in relazione agli 
oneri di sicurezza di cui al piano di sicurezza e coordinamento previsto dall'articolo 100 del decreto 
legislativo 9 aprile 2008, n. 81 e s.m.i.. La stazione appaltante in ogni caso può valutare la congruità 
di ogni offerta che, in base ad elementi specifici, appaia anormalmente bassa. 
La stazione appaltante qualora accerti che un'offerta è anormalmente bassa in quanto l'offerente ha 
ottenuto un aiuto di Stato può escludere tale offerta unicamente per questo motivo, soltanto dopo 
aver consultato l'offerente e se quest'ultimo non è in grado di dimostrare, entro un termine sufficiente 
stabilito dalla stazione appaltante, che l'aiuto era compatibile con il mercato interno ai sensi 
dell'articolo 107 TFUE. La stazione appaltante esclude un'offerta in tali circostanze e informa la 
Commissione europea. 
 
17.  CLAUSOLA SOCIALE 

 
L’aggiudicatario è tenuto al rispetto e all’adempimento di cui all’art. 50 del D.Lgs.50/2016. 
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L’aggiudicatario, pertanto, è tenuto a promuovere la stabilità occupazionale del personale impiegato 
attraverso l’applicazione dei contratti collettivi di settore di cui all’articolo 51 del decreto legislativo 
15 giugno 2015, n. 81 e s.m.i. 

 
18.  TRACCIABILITA’ DEI FLUSSI FINANZIARI 
L’Appaltatore è tenuto ad assolvere a tutti gli obblighi previsti dall’art. 3 della legge 13.8.2010 n. 136, 
come modificato dal D.L. n. 187/2010 convertito nella L. n. 217/2010, al fine di assicurare la 
tracciabilità dei movimenti finanziari relativi all’appalto. 
 
19.  RESPONSABILITA' 
Per tutta la durata del contratto, il Soggetto Aggiudicatario: 

• Resta unico responsabile verso l’Ente della realizzazione ed organizzazione dei servizi 
affidati, con divieto di cessione totale o parziale a terzi delle relative responsabilità 
contrattuali; 

• Solleva l'Ente da ogni e qualsiasi responsabilità per i danni arrecati a terzi in conseguenza 
dell’esercizio delle attività svolte da suoi dipendenti e collaboratori, o da eventuale personale 
volontario nonché ogni altra persona presente anche occasionalmente. 

• Il Comune rimarrà comunque estraneo ad ogni rapporto giuridico e di fatto intercorrente tra 
il Soggetto Aggiudicatario ed i terzi a qualsiasi titolo, con obbligo a carico del Soggetto 
Affidatario di manlevare e tenere integralmente indenne l'Ente da qualsiasi pretesa e/o 
richiesta di terzi. 

 
20.  RISOLUZIONE DELLE CONTROVERSIE 
Per qualsiasi controversia sarà competente il Foro di Novara. 
 
21.  OSSERVANZA DI LEGGI E REGOLAMENTI 
Per quanto non espressamente previsto nel Capitolato speciale e nella presente lettera di invito, si 
farà riferimento alle disposizioni di legge e regolamenti vigenti in materia, nonché alle disposizioni 
del Codice Civile. 
 
22. CAUSE DI ESCLUSIONE DALLA PROCEDURA DI GARA 
Le cause di esclusione sono tassative e sono previste dal D.Lgs.50/2016 e s.m.i. o da altre 
disposizioni di legge. Il capitolato, la lettera di invito e disciplinare non contengono ulteriori 
prescrizioni rispetto alle cause di esclusione previste espressamente dal D.Lgs.50/2016 o da altre 
disposizioni di legge. 
 
23. SPESE E STIPULA DEL CONTRATTO: 
Tutte le spese relative alla procedura di gara, nessuna esclusa, saranno poste a carico 
dell’Aggiudicatario che dovrà presentare apposita ricevuta di pagamento prima della stipula del 
contratto. 
Ai sensi dell’art. 32 del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., si specifica che il contratto, sarà stipulato entro il 
termine di n. 60 (sessanta) giorni dalla data in cui sia divenuta efficace l’aggiudicazione dell’appalto 
stesso. 
 
Ai sensi del comma 10 dell’art.32 surrichiamato, non si non si applica il termine dilatorio di 35 giorni 
per la stipula del contratto. 
 
24.  ULTERIORI DISPOSIZIONI 
La Stazione Appaltante, a suo insindacabile giudizio, si riserva la facoltà di non procedere ad 
aggiudicazione per ragioni di pubblico interesse, qualora nessuna offerta risulti conveniente o idonea 
in relazione all'oggetto del contratto. L'Amministrazione si riserva la facoltà di aggiudicare anche in 
presenza di una sola offerta valida. E' facoltà della Stazione Appaltante, in ogni caso, comunicare e 
richiedere documenti ed informazioni attraverso l'area comunicazioni del MEPA. Ai fini di garantire 
l'interesse pubblico e considerata l'urgenza, la stazione appaltante si riserva la possibilità di 
richiedere l'esecuzione dell'attività già in sede di aggiudicazione provvisoria, previa comprova di tutti 
i requisiti. La stipulazione del contratto è, comunque, subordinata al positivo esito delle procedure 
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previste dalla normativa vigente in materia di lotta alla mafia ed al controllo del possesso dei requisiti 
prescritti. 
 
23.  INFORMATIVA ai sensi dell’art. 13 del Regolamento (UE) 679/2016. 
Il Titolare del trattamento di dati personali è il Comune di Borgo Ticino con sede in via 
circonvallazione, 37 nella persona del suo Legale Rappresentante 
(comune.borgoticino@legalmail.it). 
Le finalità del trattamento attengono al corretto svolgimento della procedura di gara e all’eventuale 
prosecuzione del rapporto contrattuale in caso di aggiudicazione della gara. 
I dati personali raccolti verranno trattati dal Comune per lo svolgimento delle proprie funzioni 
istituzionali in relazione ai procedimenti di competenza dei Settori comunali. 
Il conferimento dei dati è obbligatorio, in quanto in mancanza di esso non sarà possibile dare inizio 
al procedimento. 
Il trattamento dei dati avverrà con modalità informatiche e manuali, in modo da garantire la 
riservatezza e la sicurezza dei dati stessi. I dati non saranno diffusi, potranno essere eventualmente 
utilizzati in maniera anonima per la creazione di profili degli utenti del servizio. 
Potranno venire a conoscenza dei dati personali trattati i dipendenti e i collaboratori, anche esterni, 
del Titolare e i soggetti che forniscono servizi strumentali. Tali soggetti agiranno in qualità di 
Responsabili o incaricati del trattamento. I dati personali potranno essere comunicati ad altri soggetti 
pubblici e/o privati e pubblicati unicamente in forza di una disposizione di legge o di regolamento 
che lo preveda. 
All’interessato sono riconosciuti i diritti previsti dalla legge e, in particolare il diritto di accedere ai 
propri dati personali, di chiederne la rettifica, l’aggiornamento o la cancellazione se incompleti, 
erronei o raccolti in violazione di legge, l’opposizione al loro trattamento o la trasformazione in forma 
anonima. 
Per l’esercizio di tali diritti, l’interessato può rivolgersi al Titolare o al Responsabile della Protezione 
dei Dati RPD i cui contatti sono disponibili sul sito istituzionale alla voce “Privacy”. 
Tutti i dati prodotti saranno sottoposti a trattamento, automatizzato e non, esclusivamente per le 
finalità gestionali e amministrative inerenti la presente procedura di gara. Titolare del trattamento è 
il Comune di Borgo Ticino. 
 
24.  DISPOSIZIONI FINALI 
La presente Lettera di invito, il Capitolato speciale d’Appalto e ogni altra documentazione ad essi 
attinente sono disponibili anche sul sito internet del Comune di Borgo Ticino 
(www.comuneborgoticino.it) 
Chiarimenti e informazioni potranno essere richiesti presso il Sistema MEPA 
 

 
IL RESPONSABILE UNICO DEL PROCEDIMENTO 

Sgobbi Elisa 
 


